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Der :%ageriid}e Minifterprdfibent

An ben
Heven Brafidenten bed Bayerijdhen Lanbtags

Betrifft:
Entrourf eined Gefepes zur Berein-
fadhung der Berwaltungsred)tspflege

Auf Grund Bejdluffes - ded Minifterratd vom
o 8.7 Qunt 1949 exfudye i) um eitere berfajjungsmdige
Behandlung ded obenbegeidyneten Entivurfs.

Cine Berorbnung der StaatBregierung, bdie zu
biefemn Gefes erlaffen tverben’ wixd, ltegt Ddem Ent-
© ourf bet. v ‘ '

" MingGen, ben 20. Juni 1949

(ge3.) Dr. Ghard,
Bayerijder Minifterprafident

| Cutivurf eined Gejebed
sur Bereinfadjung der Berwaltungsredytspilege

Der Qanbtag ded Fretftaated Bagern Hat folgendes
®efets bejdhlofjen, dad nad) Anhdrung ded Senats hier-
mit befanntgemadyt wird: ' . :

inberungen bes Gejeges Ne. 39 itber die Vermaliungs-
geridjtsbarteit pom 25, September 1946 (GBBL. S. 281).

: Art, 1
§ 4 U, 4 erhalt folgende Fafjung:
,® Die iibrigen Rite und die Stellvertreter
mwerden aud ben ftandigen Ridytern Ded Oberjten

Sanbedgeridhted, den IMitgliedern bed Oberften .
Redynungshofed - ober ben .orbentlichen Unibers -

fitét8profefjoren bed OLffentlichen Ned)td fiir die
Dauer ihred Hauptamted ernannt. Al ordent
lige Mitglieder und al3 Stellvertreter fHnmen

auf beftimmte Beit, die zwei Jahre nidht unter- -

fdreiten daxf, audy Rubeftandsbeamte bejtellt
erben, die frither owvbdentlidje Mitglieber ded

Bermaltungdgeridhtahofed waren ober eined ber -

in Ga 1 genannten Hmter oder ein entfpreden-
Des ber allgemeinen Berwaltung befletbet haben.”

A . Act. 2
§ 6 ALY, 1 erhalt folgenden Jujab:
L, Befdlifie merden in der Befepung bon dret
Mitgliedern einfd)lieflich bes Vorfigenden er-
laffen.” : )

t

N

. Art, 3

§ 11 Ab{. 4 exhalt folgenden Sap 2: o
, A3 beamtete Mitglieber und alg Stellver-
+ treter f3nnen auf Deftimmte Beit, bie 3mei Jahre
nidgt unterihreiten dagf, aud) Rubeftawbdbeamte
Deftellt werden, die frither eined der in Sapl ge-
nannten YManter Hefleidet haben.”

Der Hidherige Sa 2 wird Saf 3.

@

Art. 4

§ 14 AbY. 1 exhalt folgende Fafjung:

o Die ehremamtlichen Mitglieder Haben bet
ber Auslibung- ihred Umted alle Redhte und
Pflichten richterlicher Beamter. Sie find vor
threm Amidantritt auf die Crfitllung der Oblie-
genBeiten desd ihren iibertragenen Umted eidlid)
st verpflidhten. Sie erhalten Uufwanddentjdhd-
digung, Erjag.der Fahrioften und bes BVerdienit-

- qudfalled in gleidjer Weife wie die Shdffen.”

Art. 5

§ 26 ALY, 1 Nr. 3 erhdlt folgende Faffung:
3. bet Unfedytungstlagen borbephalilich Nr. 1
bag BVermaltungdgeridt in defjen Bezirt ber be-
- {dherende Veriwaltungdakt erlaffenwurde; wurde
‘der befdywerende Berwaltungdaft von einer Be-
porde erlaffen, deven Suftnbigfett fidy auf nieh- -
rere Berwaltungdgeridhtgbezivte erftvedt, o ift
bagd BVermaltungdgeridyt zuftindig, in defjert Be-
-3ir‘ff'belr Beraltungdaft gegen den Bejdyerten
oirft.” - '

Art. 6

1. §35 Ab{. 2 evhilt folgende Fafjung:

- ,® Gie ift aud) gegen die Unterlaffung einer
beantragten Amishandlung zuldjfig, auf deren
Bornahme der Untragiteller ein Redjt zu Hhaben
Dehauptet. AL Unterlafjung gilt es, menn bie
Behdrde den Untrag auf BVornahme dber Amis-
hanblung, ofne 2Angabe eined zureidenden
Grunbded binmen angemefjener Frift nidt be-
{hieden hat.” -

2. § 48 erhilt folgenbe Fafjung: -

O Durd) Verordbnung fann beftimmt werben,
baf in den Féllen, in denen dbad Gefels die Cr-
hebung der Anfedhtungstlage bon der borherigen
Ginlegung eined Cinfprud3 abhingig madt, ftatt
bes ‘Cinfprudhs Bejdymerde gur Aufjidytsbehorde
eingulegen ift. o BT

@ Durd) BVerordnung fann ferner beftimmt
mexben, Dafy in allen Fillen, in benen gegen Ber=
mwaltungsatte einer Behbrde. die formliche Be-
fdwerde tm Bermaltungdverfahren eingerdumt
ift, biefe Befchverde ftatt Des Cinfprud3 einju-
legen ijt.

@ -Sitr dle Befdymwerben nad) Ab]. 1 und 2
gelten die BVor{driften fitr ben Einfprudy (§§ 39,
40 ADBY. 2, 42 und 45) finngemds,. ,

@ Durd) BVerordnung fann audy beftimmt

_ merben, dap die Erhebung dber Unfed)tungstlage
in dben Fallen ded § 35.2Ub. 2 bon Der borherigen



Unrufung der Auffidytabefhorde abhingig ift,
mwenn eine Behdrde den Unirag auf BVornahme
einer Amishandlung ofhne Angabe eined zu-
reidjenden Grunbed Dbinnen angemeffener Frift

- nidyt bejdhieden hat. Die Crhebung der Anfed=

tung3flage 1t bar®, abiveidend bon §43 Gap 2,
nad) Ablauf von 6 Monaten feit Anrujung oder
- Yuffichtasbehorde andgejchlofjen.”

Art. 7 . -

Dem § 49 wird folgender AbY. 2 angefiigt:

22 Die Klagen und die eiteren Sdhriftfape
nebft Unlagen jollen in o pielen Stiiden ein-
gereitht twerben, baf jedbem DBeteiligten eine
usfertigung, Ddem ftandbigen Yertreter bded
Bffentlichen Jnterefjes jedod) zivei Ausfertigun-
gen zugeftellt ‘werben fdnmen.” :

Art. 8

Dem § 51 ALY, 3 wird folgender Sap 4 angefligt:
aan dringenben Fdallen fann der Vorfiende
pes Gerid)ts eine vorldufige Ausfebung der Boll-

giehung anordnen; die Unovdnung wirkt, b3 fie
‘burd) Gertdytsbe{dlup erfeht ober aufgehoben -

fird.”
Wrt. 9

Dem § 55 ADLJ. 1 wird folgende Nr. 4 angefiigt:

o4 bie flage aud anberen Gritnden offenbar
unguldffig oder offenbar unbegriindet ift.”

Art. 10

~Jn § 60 UAB{. 1 mwevben bie Worte geftriden:
 mad) Unhbrung der Veteiligten”.

| Art. 11

§ 62 erhalt unter Wegfall des bigherigen -€age§- 2
folgenben Abjab 2: :
2@ HElt bad Vermaltungdgericht eine Anfech=

tungdfade nady Rlarung ded Sadyverhaltd fitr
fprudyreif, o fann e3 bied ben Veteiligten mit
bem Unfiigen mitteilen, daf e3 ficdh vorbehalte,
ohne mindlige BVerhandlung zu entjdeiden,
“ipenn - ein Beteiligter diefe nidyt Dbinmen ziver
Wodyen nad) Buftellung der Mitteilung ausdbriid-

- lich beantvagt. ®eht ein jolder Anirag nidt ein,
fo fann ba3 Geridht ohne mitndliche Verhand-
lung entjdetden.”

At 12

§ 65 AbJ. 2 Sap 1 erhélt folgende Fafjung:

o Uften einer Behdrde, die bom Geridht jum
Gtreitverfafhren zugezogen toorden find, finnen
ben. Beteiligten zur Einfidt oder Ab{drift nur

- {o toeit fiberlaffen fverden, al3 die Behbrbe ober
auf Be[dmerde die Auffidhtabehdrbe (§ 41) nidht
ausbdritdlidy miderfpricht.” - - '

Art. 13

§ 79 B}, 1 exhilt folgende Fafjung:

,©oieit bad Geridyt die Anfehtungsilage fitr
begriinbet halt, hebt e8 den Einjprud)- ober Ve=
{dwerbebefdjetd und den angefodjtenen Berwal-
tunggaft auf; Hat der Vermwaltungdaft vorher
burd) Buriidnahme ober auf anbere Weife feine
Crledbigung gefunden, {o {pridt bag Geridht auf

' %Intrﬁg aus, bafs der Verpaltungsaft unzuldifjig
ar.”

Art. 14

§ 102 ©ap 1 exhdlt folgende Fafjung:

Durd) Berordbnung fann fiir Streitigletten
itber bffentliche Abgaben, Koften, Strafen und
fitr alle ober flir eingelne Urten bon Partei=
Jtreitigfeiten die Buldfjigfeit der Berujung von
etnem Mindeftftreitivert abhlngig gemadyt twer=
Den, /'/ber 300 Deutjche Mart nidht fiberfteigen
barf. '

\ ort, 15

§§ 105, 106 unbd 111 erhalten folgende Fafjung:
§ 105: '

29alt der BVermaltungdgeridhtdhof bdie Be-
rufung ivegen Friftber{iumnis ober ausd fone
ftigen Griinden flir offenbar ungulafjtg ober fitr
offenbar unbegriindet, jo fann er-jie ohne mind-
[tge Berhandlung durd) Bejdlup veriberfen oder.
suvitdiweifen. Der Bejdhluf fann nur einfthmmig
gefapt merben.” ' '

§ 106; ,

2 Bird fein Bejdhluf nady § 105 erlaffen, o
ftellt ber Bevivaltungdgeridhidhof die Berufungs-
{chrift Dem Berufungsbeflagten und den fonjtigen
Leteiligten mit der Aufforderung gu, jich inner= .
Halb einer beftimmten Frift zu dupern.”

§ 111:

yDie mitndlide BVerhandlung fann unter:
bleibenr, wenn alle VBetetligten ausdbritclicy. auf
fte verjidhten ober § 62 UL[. 2 ober § 97 an-
geertbet wird.” ’

Art, 16

- Dem § 128 ijt als Abjap 2 eingufitgen:

2@ DHaben bder Unfedptungsflager oder in
Bartetftreitigieiter die Parteien den Redhtsftreit
in ber Hauptfadie als erledigt erfldrt, jo ent-
fheibet Dad Geridht itber die Roften unter Be-
ritdfidhtigung ded bisdherigen Sady- unb Streit-
ftanbes nad) Hilligem Crmeffer durd) Befdhlup.”

- Der bidherige Abjah 2 wird Ubjas 3.

Art. 17

Dem § 132 AbY. 1 ift al3 Saf 2 angufiigen:
JCntjdabigungen funen audy Beigeladbene
(8§ 60, 91) erhalten.” ’

. Der bigherige Sap 2 wirh Sap 3.



1I. |
Jntrajttveten des Gejeses; voriibergehende Ein-
jhrdnfung der Redtsmittel

-

Art, 18

(1) Das Gefep tritt am . . . . . . . .. in Rraft.

(2) Jn ben auf dbag Jnfraftiveten des Gefepesd fol-
genben 3 Jahren ift bie Berufung gegen Urteile der Ber-
altungdgeridite und die Befdherde gegen anbere Ent-
jheidungen ber Verwaltungdgeridhte oder ihrer Bor-
fibenden mit usnahme folder nady § 17 bes Berival-
tungégerichtdgefesed nur bann Fuldfjig, wenn eine Frage
bon grunbdfdblicher Bebeutung zu entideiden ift oder

< fonft cin erhebliches Jntereffe an ber weiteren Redts-
berfolgung befteht ober wenn bie angefochiene Entidet-
 bung bed Veraltungdgerichtd offenbar unridtig ift.

b cine diefer Voraudfefungen zutrifft, entiderdet her/A

Berwaltungdgerid)tshof vorweg durdy Befhlup.

(3) Abfap 2 gilt audh fiir Redhtdmittelverfahren, die
im Bettpunft ded Jnfraftivetens bdiefes Gefepes anhin-
gig fiud. Werben bor dem Jnfrafttreten bed Gefeses
eingelegte Red)tdmittel hiernacdhy fir unjuldffig erflart,
jo find bte Rojten ber Staatsfaffe aufzuerlegen, 3 fet
benn, Daf dad Wedhtdmittel offenbar unzulifjig oder un-
Degritndet ift. .

' BVegriindung

1. Algemeines

“Dag Gefes Nr. 39 itber die Vermwaltung3geridhta-
barfeit bom 25. Geptemgber 1946 (GBVBI. S, 281), ab-
- gefitryt BOS., ift nady der Befanntmadung vom 20. Mat
71948 (GBBL. ©. 108) fein zoneneinheitlihed Gejes,
‘wenn e3 aud) ald Modellgefes in ben bier Ldndern der
amerifanijdy befesten Jone Deut{dhland3 auf Grund von
- LBerhandlungen tm Léndercat ju Stuttgart mit faft gang
gleihem Wortlaut gilt. An {id ift ed erftrebendmwert,
biefe Redytdgleidfheit aufrecdhtzuerhaltenn; bod) bejteht
rehtlid) fein Hindernis, bagd Gefep in Eingelheiten dem
Beriwaltungdaufbau dews eirelnen Lnder anzupafjen.
Sn allem Wefentlidyen dagegen jollte die Redytdgleichheit
aufrechterhalten bleiben. Der borliegende Gefepentmurf
fieht Dedhalh Depuht davon ab, Anberungen borsu-
“fhlagen, bie fidy soar durdy bie Hisdherigen Erfahrungen
af8 wiinfGenmwert ermiefen Haben, jebod) nicht unmittel-
bar dem Jwed ded Gefepes dienen.

Diefer Bwed ift die Yereinfadjung der BVeriwal-
tungdredtdpflege. Sie ift unerlaflich gerorden. Ofne

fie ift die Leiftunqsiahigeit ber Berwaltungdgeridite ge- -
fdhroet. Die Cinfiihrung der Alzuftdndigteit in ber BVer=+

" waltungdgerichtdbarfeit — fogenannte Generalflaufel
— it ein nidht mehr wegzubenfender Ausdrud bed

Nedhteftantacharatters Bayerns, wie er in Urt. 3 ber:
Berfafjung feftgelegt ift (bgl. aud) Art. 93 Berf.). Die -

Genecralflaufel Hat jid) itbrigend aud) vom Standpuntt
ber aftivén Berwaltung qus durdjausd eingeipielt unbd
bemwdhrt. Sie verliert aber thren Sinn, wenn bie Ber-

3.

waltungdgeridhte wegen {tberlaftung nicht mehr in der
Lage find, dbad Rechtsjhupbeditrinis Hes Volfed in an-
gemeffener Beit su befriedigen. Dagu ift e3 letber beveits
gefommen. €3 find Hi8 Enbe 1948 mehr al3 12 000 Falle

“bei ben Bermaltungdgerichtern erfter unb iweiter Snjtadiz

anbingtg geworben, bon denen -erft rund die Hilfte er-
lebigt merben fonnte. Die Rildftdnde mwadgfen ftandig
foeiter am, mwenn, wie bidher, im Durd)fdnitt bon den
monatlidh etioa 800 Eingdngen faum die Halfte erledigt
erden Bnnen. Allein bie Anfavbettung der Ritdftdnde
ioiirde umnter Den Dbidherigen Verhdltniffen mehr al3
1t/2 Jahre bauern. Die erft im Unlauf begriffene Jn-
anfprudynafhme bder Berwaltungsdgerichte bdburd) bdie
Dienftftrafgericyidbarfeit [aFt eine meitere Lerjehlimme-
tung der Berhaliniffe befitvdhten. Mnter diefen Umitdn-

- ben fdnnte e bazu fommen, daff die Redifuchenden

mefrere Jafhre warten mitffen, Hi8 fie eine vermaltungs-
geridhiliche Ent{deibung erlangen fHnnen. Ein Redts-
jdupaniprud), der erft nady o Langer Beit durdigefest
foerden fann, berliert aber jeinen Wert, vor allem danm,
wern er dad Wolnungabediirfnis ober den Lebendunter:
halt eined DHilfsbebdiirftigen Dbetrifft. Wher audy anbdere
Redytfudjende empfinden eine jolde Wartezeit mit Recht
al8 unertriglid. )
Dtefen Buftdnden fann nidht dadurd abgefholfen
fetben, Daf bie Verwaltungdgeridhte threr Hisherigen
Gefdhaftalaft entiprechend mit Lerfonal- unh Sadhbedarf .-

" audgeftattet erden. €3 mwitrbe died niht nur einen u

hohen finangiellen Yuftvand erfordern, {ondern es ift
aud) in abfehbarer Beit nidht mbglid), fobiele nady Be-
fdhigung und politijher BVergangenbeit geeignete Ver-
waltungdriditer it gewinnen.

Abhilfe mug baher vor allem auf bem Wege einer
Bereinfadung der BVertvaltungdredjtdpflege gefunbden

- werben. Diefer Uufgabe will dad Gefes und die su-
. gehdrige Ausfithrungsverordbnung geredt werden. Neben
‘eirrer. Neihe Fleinerer Anbderungen find Hauptfadlid

folgende Mafnahmen vorgefehen:

1. Ddie Yor|daltung der Befdimerde an Stelle Hed

Cinfprud)3 fiir die die Mehrzahl bildbenben BVer-

- waltungdatte der unteren Snjtany; dadurd mwird
eine an dbem angefochtenen Vermaltungdqft un-
Dbeteiligte hohere Bevwaltungsbehbrde in die Lage
~berfest, ber behaupteten Rechtdverlepung ohne
Jnanjpruchnahme der Vertvaltungsgeridhtabar-
feit abgubelfen (Art. 6 Ded Gefebesd);

2. in ber erften Jnftany eine Criveiterung der An-
endung ded peveinfadten Borbe[deibberfahrens
auf alle Fale offenbar  migbrdudliger Jn-
-anjprudynafhme -~ bed  Bermaltungsredtajdhupes
(Urt. 9 be3 Gefeses);

3. in der gweiten Jnftany
a) bie Ummandlung bed Vorbe[deidberfahrens
unter Criveiterung feiner Wnwendung auf
alle offenbar unguldffigen ober unbegriin-
beten Berufungen in ein, allerbingd an €in-
ftimmigfeit gebundened Be[Glupverfahren
nad) dem Borbild borerft der Straf-, Hinftig
bielleiht aud) der Bivilredhtspilege (Art. 15
. De3 Gefepses), , .
b) eine zeitlich auf 3 Jahre befdrintte, aber
fadglid) meitgehende Einfdyrantung der Redjts-
mittel (vt 18 be3 Gefeses). -



~ IL Gingelfeiten

Su iIrt. lund 3be3 Gefebed in Berbin-
bung mit Art 1 Ne. 1 dber Yusdfihrungs-
berorbnung:

1. Azt 2 der bisherigen UAusfithrungdverordbnung
(Berordbnung Nr. 85 pom 27. September 1946 —
OVBL. &. 291 —), der die hauptamiliche Ernennung
aller prbentlichen Mitglicder Desd BVermaltungdgeridyis-
hofed mit udnahme der Univerfitdtdprofefioren bor-
{chreibt, foll aufgehoben iverben. €3 ift beabfichtigt,
jebem ©enat ein nebenamilided Mitglied beizugeben.
Dadurch fann die notwendig getvordene Bildung eined
" 4. ©enated ohne Berufung neuer Haubtamilicher Rite
erfolgen,

2. Als nebenamtlide Mitglieder tdntien nad) den
bisherigen Crfahrungen bet ben Vermaltungsgeridhien
im Dienft befinbliche Beamte infolge ihrer Belaftung
im Hauptamt nur jhwer Herangesogen ievben; Dda-
gegen gibt ed erfahrungdgemd® Ruheftandsbeamte, die
geiftig' und. forpeclich nod) durdjaus in ber Lage und
auf Grund ihrer Lebensd= und Berufderfahrung befdhigt
find, al3 nebenamtliche Ridyter, felbft unter Ubernahme

ber VBeridhlerftatiung, thtig su tverben. Die Mbglichleit

ber Herangtehung jolder Ruheftandsbeamten foll durd)

bie Umberung der §§ 4 AL 4, 11 AB|. 4 gefdaffen
iperben. ‘

Bu Art 2 desd Gefepesd:

An der BVefepung der Senate Hed BVermaltungs-

~ gerthtahofes mit b Ricdhtern mbchte feftgehalten werden.

Fitr Entjdeidbungen, die in der Form vbon Bejdlitflen

ergehen, erfdeint aber eine Befepung mit 3 Fidlern

ausdreidgend. Die Neuregelung jpart ridterlidied Per-

foral unbd bejchleunigt bad BVerfahren. Jn der dritifden

- Bonte vperhandelt und enticheidet neuerdingd bad bort,

,Oberverivaltungdgertdt’ genannte geitinftangiele
Bermwaltungdgeridht in der Befepung mit 3 Ridtern.

BuArt. 4be3Gejebesd: S

Die bisherige Fafjung desd § 14 WH{. 1 VEG. gibt
ben ehrenamtlichen Beifigern der Verivaltungsgertdhie
bie Redhtsjtellung von Danbeldrichtern und madtses
burd) die qusdriidlicge Begugnahme auf § 107 GBG.
unmbglich, thnen dann eine Enifdddbigung fitr Beit-
berjiumnid und Yerbienftausfall zu getwdhren, wenn
fie ain ©ibe ded Vermaltungsgeridited roohnen. Diefe
Negelung mag Dbei den regelmdfyig ben Degiiterten
fretfen angehdrigen Handelgridhtern angebrad)t gervefen
fetn, Dilbet jedod) fiir bie Getvinnung von ehrenami-
Ligenr. Mitgliebern der BVerivaltungdgeridhte ein Hin-
pernis, Gerabe oridanfdfiige Mitglieder find fitr die
Berwaltungdgeridhte notivendig, um filr Dverhinbderte
Ortdanidifige ©&iffen erhalten nady der Anorbnung
pom 6. Februar 1948 (GVVBI. &. 65) eine Ent{d)ddi-
gung fiir Berbienftausdfall, “auswdrtige bdaneben bas
Lage- und libernadtungdgeld der Beamten der Stufe V.

Cine dhnlidge Cntjdhadigung ift den ehrenamtlichen
Mitgliedern der Finanggeridite zugebilligt (Gefe Hom -
©. 87 —). Die Neufafjung -

19. Mai 1948 — GBVBL, )
Ded § 14 UbY. 1 [oll bie Uniwendung bdiefer Entjdabdi-

gungdgrunbdjage auf die ehrenamtlidhen WBeififer der.
Bertvaltungégeridte ermbylidren. Jm ibrigen ift an die -
Ctelle der jitterten Beftimmungen der alten Faffung

thr Jnbalt gefept.

audtirtige Mitglieder jofort Crfal bejdaffen ju fonnen.

BuUArt 1N 2per Ausdfiihrungs-
Leroprdbnung: :

Die Bertretung des Hffentlidhen Jntereffes ift beim
Berwaltungdgeridhtdhof und bei den Bermaltungs-
geriditen Staatdanmaltjdaften iibertragen. Jhre Ge-
{dydfte tverben bei ben Vermwaltungdgeridhten bidher von
Beamten der Regierungen im Nebenamt wahrgenoms-
men. Jnt ber BVerbindbung von aftiver Verwaltung und

. Mitwirfung in dber Veriwaltungdrediidpflege ourde hier-

bei ein bejonbderer Borteil erblidt. Die Erfahrung Hhat
aber Detniefen, Daf Die nebenamilihen Staatdanivilte
purdjiweg i ihrem Hauptamt zu iiberlaftet find, um thre
ftaatdanwaltidaftliche Tatigleit o ausditben zu fdnuen,

. ie ed ben Erforderniffen entfpricht. Die Bebeutung ded

ftaatdanivaltfdaitligen @ieng:eé fitr die Enilaftung der
Lermaltungsdgeridhte und fiir die Cinfparung von Koften,
bie fonft bem Gtaat erwadien ‘wiirdben, hat die Staatsds
anoaltidaft beim Verivaltungsdgeridtshof in eingehen-
ben itbergeugenden Darlegungen nadgeviefen. Sie ber= °
gleidt die Tdtigleit der StaatBanmaltiGaften in Un-
fecdhtungadberfahren gegen ben Gtaat mit der ber Fis-
falate Der Finangvermaltung in Progefjen gegen ben
Gtaat. Die Hauptaufgabe der Staatdanvaltidaft liege
tn ber eingehenbden Borbereitung der Anfechtungsjaden
fiir den Staat, die bann in pielen Fallen zu einer BVe-
hebung ber Befdywerden fithren werde und dbadurd) den
Bermaltungdgerichten Wrbeit und dem Staate Koften
erfpare. =
Die vorgefehene Anberung ded Art. 3 AL 1 .der
Berordnung fieht dabher Hauptamilife Staatdanivdlte
aud) bei ben Vervaltungsdgeriditen bor. - -

8u%[rt.5.be.§ Gefetes:

Fitr die Anfedtung bon BVeriwaltungsaften einer
Behorde, deren Bereidh i) auf mehrere Vertvaltungs-
gevidhtabegirfe erjtredt (3. B. zentrale nadygeordbnete Be-
horben ober jonjtige Vehorben, beren BVezirf itber ben
Segterungsbezict hinausdgeht) muf nad)y § 26 Wb 1
Jir. 3 ftetd dasd Verwaltungdgeridht angerufen tverden, -

- in beflen Begirt die Behibrde thren Sif hat. Das fithrt ~ .

au eirter unertolinjdyten iberlaftung bor allem des Ber-
oaltungdgeridhted Miinden und bedeutet auBerdem
burd) die ivette Enifernung vom Gericdhisfip fiir zahl- -
reiche bon Den Verwaltungsatten Betroffene eine jtayte
Cridwerung. Die Crgéngung foll €8 ben Bejdhmerten -
ermiglichen, bad Verwaltungdgeridht angurufen, in
Beffen Begirf ber Bermaltungdaft hauptitadlih gegen
fte mirft. Filr Vermaltungdatte der Gtaatdminifterten
ird die Fegelung burdy § 50 BES. nicht praftifdy.

BuArt. 6besGefepesdin Berbindbungmit
Art. 1MNr. 3ber Ausfithrungsverordnung:

Bu Re. 1: - .

Die Neufafjung dient der Rlarftellurg und dHadurd
der Bereinfadung. :

-Ju Nr. 2: :

§ 38 VGG, madyt die Erhebung der Anfechiungs-
Hage grundjaplich von der vorherigen Einlegung eines
Cinfprud)d ‘abhéngig. Die BVerbejdeidbung Ddesd Ein-.
fprudh3 gmingt bie Behirde, die dben angefodhtenen BVer-
waltungdaft erlaffen hat, Jeldft nodmals ihre Entidei-
bung zu iberpritfen. Die Hidherigen Erfahrungen Haben
bor allem filr die Vehdrbert der unteren Jujtans,.bdie



gaflreidge Cnitjdeidungen ohjne Mitwirfung redytstun-
biger Vermaltungdbeamter su treffen pilegen, bemwiefen,
baf fie ihre eigenen Entjdeidbungen zu- tvenig tritijdh
und urnbefangen nadpritfen und Andberungen oder Auf-
hebungen in der Regel ablehnen. Dadurdy werben bdie
Berwaltungsgeridte unnbttg DGelaftet. m biefer Be-
loftung abgubelfen, erfdeint e3 geraten, bon der burd
§ 48 BBG. getroffenen Moglichleit nunmehr Gebraudy
zu madjen, unbd fHir bie Behorden der Unterftufe an die
Stelle de3 @mfprucf)é bag Bejdpmerdeverfahren zu fepen.

Jn thm prift eine Hohere, die BVe[diverdeinftang, un- -

abhdangig unbd daher unbefangener die behauptete Redjts-
berlepung und madt dadurd) in einer Rethe von Fdllen
bie Jnanfpruchnabhme der Bermwaltungsgeridyte entbehr-
lich. Gine dhnlidhe Entlaftung darf dabon erf)of't fvet=
. e, baf die Erhebung pon Unfedhiungsdilagen in ben
%aﬁen be3 § 35 UB{. 2 (jog. Unterlafjung bon Umis-

Handlungen) von ber borherigen Wnrufung ber Auf:

- jid)tzbehdrde abhingig gemad)t wird, bie in ber Regel
bem gerfigten Mangel abelfett irb. @cb[tef;[uf) foll aué
biefem Unlaf — hier fitr alle Jnftaizen — Ddie bigher
mbglidhe Doppelgleifigteit bed Berfahrensd: bor der Er-
hebung ber Unfedtungstlage abgefdhafft mwerden: Jn
fallen, in benen gegen BVertvaltung3afte eine formlide

Bejdwerde im Vermaltungdverfahren gugelaffen ift, war -

bieje BVefdyverde nebent dem durdy dad Veriwaltungs-
geridjtdgefey vorgejdriebenen Einfprud mbglidy; fie
fonnte paher gu einer LVermaltungdentjdheibung fithren,
bie von ber auf den erfolglofen Einfpudy eingeleiteten,
regelmiRig jpdater ergehenbden vermaltungdgeridhtlichen
Ent{detdung abividy, zumal bon der vermaltungsgeridt-
liden Wiirdigung Crmeffensfragen nady § 36 VEHS.
ausgefdloflen find. Das Nebeneinanbder von Cinfprud):-

und BVermaltungdbe{dimerde Hat bei den Redtfudenden .

Berwirrung, bet den Behirdben Doppelarbeit verurfadt.

€3 dient der Bereinfadung und Klarheit, die beiden

Redytsbehelfe su berbinden, .9. den Einjprudy durd)
bte BVermwaltungdbejdymerde in jedem Fall, in bem fie
sugelaffen ift, su erjegen.

Der C&mfubrung biefer Recdhtdgrundidpe dient ju- |

nddft die neue Fafjung bed § 48 VGG, und auf ihrer
Grundlage die Wusfithrungsverordrung Art. 1 Nr. 3
(newer Art. 6 a der Verovbnung Nr. 85).

it die Entfdheibungen der BVehrden Dder EUhtteI—
" ftufe (b. §. die bem Staatdminifterium unmittelbar nady-
geordueten Behorben) glaubt der Eutpurf, dag Cin-
jpruddberfafhren unbebenflid) beibehalten zu fdnmen,
foivett nidht nad) bidherigem Redht {dhon die Berwal-
tungabedmerde sugelaffen ijt. Undernfalld wilrbe eine

‘s groBe Belajtung der Staatdminifterien mit Cingel- .

entjdjetbungen und damit wegen § H0 BGG. ded Ler-
waltungdgerichtzhofs su befiirdhten fein. Soweit in be-
- ftimmten Féllen oberfte Qandesbehdrden den Wunidy
haben, Cutjdheibungen threr unmittelbar nadygeordneten
%ef)nrben bor Erdffnung bed vermaltungsgeridhtliden
LBerfahrensd felbft u itberpritfen, fteht ed thnen frei, vor
ber Crietlung von Cinfprudhsbe{deiden fidy die Atten
borlegen zu lafjen und fitr die Grteilung ded Ginjpruchs-
befcheidesd jadhliche Weifungen zu erteilen. ,

"BuArt TdesGefepesd:

Dte Crgéingung foll in Angleidung an bie fiir
Parteiftreitigieiten in § 88 UD]. 2 BVBEGG. getroffene -

- Regelung die Durdfithrung desd %eﬁfal')rené erfeichtern
und pereinfaden.

\

- BuUArt. 8beszGefepes:

Der Bufaf su § 51 entfpringt einem dringenden
Bebitrfnid. Um jdhadblide und {dpwer ridgingig zu
mddjende Folgen zu permeiden, muf itber bie Aus- -
jesung ber EBDIIz,IeI)ung oft rajdy enficf)teben merden. €3
fann dafer nidt immer Had Bujammentreten ded Ye-
rid)t8 abgewartet werben. Der Vorfibende muf viel-
mehr ermddytigt werden, in jolden dringenben Fillen
vorldufig allein zu ent{deiden. Cr tvird feine Wnorb-
mung bei erfter Gelegenbeit durd @ertd)tébefd‘)[uf; bea
ftatigen laffen. .

Bu QIrt 9bes Befepesd:

Dauptnachteil der Generalflaufel ift die mit thr .
perbundene ®efahr mifbraudlidher Unwendung bes
Redtsiduses durd Qnanfmucf)naf)me ber Verwaltungs-
geridhte fitr Falle, in denen fie itberhaupt nidht juftin-
big find, ober in benen eine Redytdperfepung nidt vor=
liegt. Wie die Crfahrung bepeift, find diefe Fille body

. nicht felten und bilben deshald eine mefentltd)e Urjadyé

ber berlaftung ber BVermwaltungsdgeridte. Dad im § 55
BOG. bereitd grundfaplid) sugelaffene Borbefdeidper-
fabren, bag dburd) Berzidht auf miindlide Berhandlung
einte rafcI)e Cntjdeidbung ermdglidyt, {oll bedhalb ioIcI)e
Falle offenfichtlich unguldffiger ober unbegriinbeter Jn=
aniprud)naf)me ber Bermaltung3geridte rajd) und ein=
fach abgumideln ermog[tcf)en Ein durdausd ausreiden-
per Redptdjchup ift babei dburdy bie Bulafjung des An-
traged auf miinblide Verhandlung (§ 55 52{5{ 2) ges
wdhrletjtet.

BuUArt 10bes Gefepes:

©3 erfdeint angemteffen, bie bidher gwingend bor=
gefcfmebene Anhdrung der %etedtgten it Beilabungen
in bag Crmefjen Ded Geridhtes zu jtellen unb bamit-bag”
LBerfahren zu vereinfachen.

BuArt 11 'beé“@_efegeﬁ:

- Die bigherige Fafjung des § 62 BLEG. forbert fitr
ben bag Berfahren mwefentlidy vereinfadjenden Wegfall
ber miindlidgen Berhandlung in Unfed)tungdjaden den
ausbritdlichen Verzidt aller Beteiligten. Demgegeniiber

gibt § 97 VGG, fiir Parteiftrettigleiten dem Sericht

bie Moglidyfeit, einen Verzidht auf mitndblide BVerhand-

. Tung durd) {tilljdpveigended Cinberftandid ber Parteien

perbeizufithren. Diefe berwdhrie Bor{drift {oll zur Ber-
cinfadung aud) -fiir Anfedtungsjaden durd) ent-
ipred)eube Fai Tung be3 § 62 BGG. eingefithrt twerden.

Budrt 12be3 Gefepes:

Aug den Crfahrungen der Prarid Herausd Hat jid-
ba8 Bebiirfnis ergeben, fitr bie Lerfagung der Atien-
einficht eine ausbritdlide — im Hinblid auf dasd ge-
gebene Befdymerdered)t regelmapig zu begritnbende —

.(Erf[arung bér Behdrde zu berlangen. Die praftifde

/bbabung hat fid) biejer Jegelung {dhon vielfady an-,
gepapt; e3 ijt aber - errorberhd), 1I)r bie gefepliche Grund-

Iage U geben

8u Art 13 bes BGefepes:

T EIZacf) ber bidherigen Fafjung des § 79 L. 1 Saf 2
BOG. mufte dad BVerwaltungdgeridht in allen Fallen,

in Denen e8 bie Unfedhtungstiage fiiv begriinbet Hielt
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und i ‘benen der Verwaltungdatt durd) Juriidnahnie
- oder auf anbere Weife vor Der Urteildfdllung feine Er-
lebigung gefunbden Hhatte, buvd) Urteil audfprecdhen, daf
ber Berwaltungdaft unzuldifig war, Hierdburdy jollte
bem Bebditrfnis desd Redhtjudjenden gedient wevben, eine
Grundlage fiir eine tm Bibilprogeh zu- berfolgende
©dyadenerfastlage zu erhalten. - o
_ Haufig wird aber der Redhtjudjendie bereitd mit der
Befeitigung bed Vertvaltungsatied jufriedengeftellt fein
und nidt- beabfidhtigen, eine Sdjabenserfaptlage an-
- guftrengen, . e
Bur Crfparung unnbdtiger Avbeit foll bader Hinftig

eine Enjdjeidbung nady § 79 Abf. 1 Sap 2 nur auf UAn-

frag getroffen twerben muitjjen:

Bu Art 14 des Gejehes in Verbindbung
mit Art 1 Nr. 4 der Yusflihrungs=
berordbnung:

Cine iefentlige Cntlaftung bed Bermaltungs-
gerichtshofes fept eine Cinfhranfung der Redhtdmittel
borausd. Durd) die Wnfredterhaltung der Suldffigleit
ber Berufung fitr alle Falle, in denen Fragen von
grundidplider Bedbeutung zu entjdeiden find, erfdeint
ed ohne Veeintradhtigung dber Reditsficherheit sunddit
angdngtg, den guldffigen Meindeftftreitivert, bon dem bie
Berufung fdon bidher tn eingelnen Strettfaden ab-
hangig gemad)t werden fonnte, {oivie Girafen den im
Rechtdmithelgefets neuefter Fafjung vorgefehenen Sipen
angupaffen. o

Cine mefentlid) mweiterreidende Einjhranfung der

Redtamittel fieht fiir eine {tbergangszeit Art. 18 des
Befese3 bor.

. BuWrt 16 beé-@efeg_eé:'.

Jn ber Strafgeridhisbarteit (§ 349 StrPDO. in ber
Faflung der Strafredhispilegeordnung bom 30.. Méry
1646 — GVBI. ©. 98 —) tonnen offenbar unguldffige
und unbegriindete Reviftonen durd) einftimmigen Ge-
ridytebe{dhlufs zuriidgemiefen terden.” §n ber Fivil-
geridhtdbarfeit Joll eine frither geltende dhnliche Rege-
lung pemnddyt wieder eingefithrt werbden. Bur Berein-
fadung und Enifaftung bdes” Vermwaltungdgerichtahofes
joll in Anlehnung an diefe Vorbilber Dasd bisher fiir
Fille offenbar unzuldfitger Berufungen borgefehene
Lorbejdheidverfahren (§ 105 VBBG.) in ein BVejdluf-
berfahren umgetvandelt werben, wobet die Enbdgiiltigleit
Diefer Entjdetdbungen durd) Hag gleidhjeitig eingefithrte
Crforbernid ber Ginftimmigfeit ded ent{dheibenben Se-

- nated -audgeglichen_ ivird, Gleichzeittg joll Ddiefesd Ver-
fahren aud) auf Fdalle offenbar unbegriindeter Be-
rufungen audgebehnt mwerben. Die verfangte Cinftim-
migfeit diirfte bie befonmbders forgfaltige Pritfung ber
BVoraudfepungen fiir die Unmwendung bdiefer Entjdei-

. bungéform gewdhrleiften. .

BuArt 16 bes Gefepesd:

.7 Wenn der Redisjtreit in dber Hauptfache erledigt
und nur mehr daritber gu entfdeiden ijt, wer die Kojten
su tragen Hat, ift nach Redid{predung und Redtalehre
flic die Roftenentjdjeidung makgebend, ob und intoie-

s foett dbie Rlage in Der Beit por der Erlebigung der

" Hauptfadge begriindet war. Trop Crledigung der Haupt-
faje mup aljo  bag Geridt eine vollftindige Priifung

ber Frage bornehmen, toie der Streit jadhlidy ju ent= .

{heiben geivefen ivdre, wenn fih die auptfade nidht
exledigt hatte. Diefe oft umfangreiden Entfdeidbungen
{tehen in feinem ent{predjenden LVerhdlinid zu der als
Otreitgegenjtand iibrig gebliebenen RKoftenfrage.

Bur Cntlaftung der Geridhte it e3 pedhalh not- .

endig, im foefentlidien die gleidhe BVereinfadjung ber
RKoftenentfchetdbung zu- treffen, mwie fie fiir ben Bivil-
prozef bdurd) bdie 3. Yeteinjadjungsverordnung bdom

© 16. Mai 1942 (REGBL. I &, 334) eingefithrt wovben ift.

, BuArt 17He3 Gefepes:
Die Crghnzung entjpricht ben Bediiriniflen der

Praxis nad) Klarftellung der Redhtalage,

BuArt 18pes3Gefehesd:

Der Ntberlaftung ded Vermaltungdgeridyizhofes mit
Redytemitteln Joll daburd) befonbders wirflam abgeholfen
werben, daf fiir eine Ubergangsseit von 3 Jahren bie
Berufung gegen Urieile und die BVefdvevbe gegen an-
Dere Entjdeidungen der BVevwaltingsdgeridhte auf Falle
befdrantt twerden, in denen grundjiblide Fragen zu
entfchetben find ober fonft ein erhebliched (Hffentlichesd
ober aud) privated) Jnterefle an ber iveiteren Red)ts-
berfolgung befteht — bdie Entwidlung bdiefer Vegriffe
with Wufgabe dber Redjtdjpredhung bilben — ober —
um Harten zu vermetden — in denen die Entjdeidung
des Verwaltungdgerichts offenbar unridtig ift. Die Ent-
{dheibung baritber, ob eine diefer Borausdjebungen vor=
liegt, fommt dem Bermwaltungdgerichtdhof zu, der ba-

ritber poriveg durd) Bejdhlufs entjhetdet. Die Entfdhei-

bungen fiber die Wusjdhliepung -und WAblehnung von

+ Mitgliedern ded Gerichid mitfte hierbet wegen ihrer bes

jonberen, burdy den mweitgehenden Redytgmittelansdjdlufp
perftirften Bebeutung ausdgenommen werben.

© Eine wirf{ame Entlaftung des BVermaltungdgerichts-.
Bofes erforbert die Umvendung. diefer Vor[dhriften audy
auf anhingige Redyidmittelverfahren. Die Hinfidhtlic
Der Roften im Falle dber Verneinung der Buldffiglett
be3 Redytdmittels getroffene Regelung judt Harvten nad
Moglichteit zu vermeibden. :

BVerordmung

Bweite Berordnung gur Ausfithrung des Gefepes diber

die Berwaltungsgeriditsbarteit vom 25, September 1946

— GBBL S, 281 — in der Fojjung nad) dem Gejes
sur Bereinfacdhung der Vermaltungsredyispilege,

-

Auf GSrund ded § 139 bes -@eﬁegeé itber bie Ber= -~

" waltungdgeriditdbarfeit pom 25, September 1946
- (BBBL. ©, 281) wird zur Ausfihrung diefes Gefeses
‘fpeiter beftimmit: ,

- . A Art. 1 o

Die BVerordnung Nr. 85 pom 27. SGeptember 1946

(SBBI, . 291) wird gednbert wie folgt:
* 1. Deér bizherige Art. 2 wird anfgehoben.
- 2. vt 3 ADBY. 1 exhalt folgende Faffung:
# W Bur Bertretung ded bBifentlichen Jnterefjes
‘toird bet bem Bertvaltungdgeridhtdhof und ben
Beraltungdgeridten eine Staatdanmwaltfdaft



aufgeftellt. Die '@e‘id)&ha ber Staatdanmaltidajt -

jverben burd) hauptamtlihe Staat3anivilte ge-
fiihrt. Bei ben Vevivaltungdgeridhten fdnnen fie
aud) von Beamten dber Regierungen im Neben=
amt wahrgenommen toerden,”

. AlB Wnt. 6a wird eigefiigt:

, B § 48 bes Gefepes in ber Fafjung nad
Art. 6 Nr. 2 ded Gefehed Nr. . . . gur Verein=
fachung ber LVevwaltungdredytspflege vom
........ (GBI ©. . . ):

) Gegen Yermaltungdatte einer Behbrde, bie

nidt unmittelbar einem Gtaatdminifterium nad=

georbuet ift, fann bie Unfeditungstlage erft er-
hoben werden, nadhpem ber Klagebereditigte er-
folglo3 Befdiverde gur Auffichtabehdrde eingelegt
hat. Dad gleiche gilt fiir Vertvaltungsafte aller
Behbrden, gegen die eine fBrmlidhe Bedpwerde
tm Beraltungsdverfahren eingerdumt ift.

@ Wenn in den Fdllen ded § 35 Wb{. 2 ber
Antrag auf Vornahme der Umidhandlung ohne
Angabe eined jureidjenden Grunded binnen an-
gemeffener Frift nicht bejdhicben wurde, fann die
Anfed)tungstlage erjt erhoben. werben, naddem

ber Rlageberechtigte erfolglod ™ die uffichts- .

behorde angerufen Hat.”

/ °

4. Art. 9 exhilt folgende Faffung:

. pBu § 102 bed Gefeses in ber Fafjung nad
Art. 14 ded Gefetied Nr... . . jur Vereinfadung
ber LVeriwaltungsredhtdpflege vom . . . . ., ..
... (BBBLG. L)

W Jn Gtreitigleiten iiber difentliche Abgaben,
foften und Gtrafen jotvie -in Parteiftreitigeiten
ift bte Berufung nur guldffig, wenn der Streit-
foert minbeftend 300 DM betvagt.

@ Die BVerufung ift ohne Ritcfiht auf den
Gtreifwert guldffig, temr in bem Berfahren diber
cine Frage bon grundidplicher Bedeutung zu’

‘ entfdjeiden ift. OO bied zuirifft, entfdeidet ber -
: Bermaltungdgerihtdhof voreg ohne mitndlide
LBerhandlung durd) Bejdlup. o

Art. 2

Diefe YVerordmmg tritt gIei_cf;»gZitig mit bem Ge-
fe Mr. . . . gur BVereinfadhung ber BVerwaltungdred)ia-
pflege bom . . ., . ... .. . (BBBlL & .. )in

Kraft.






